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Seit 1948 besteht zwischen Belgien, den Niederlanden und Luxemburg bereits die
Benelux-Union. Der wiahrend des 2. Weltkrieges gestartete Versuch einer bes-
seren Okonomischen Zusammenarbeit dreier miteinander verwandter Staaten
wurde durch den Ost-West-Konflikt in seinen Rahmenbedingungen verindert und
durch die Griindung neuer funktionaler Wirtschaftsorganisationen wie GATT und
OEEC (seit 1960 OECD) iiberlagert. SchlieBlich wurde durch den westeuropii-
schen Integrationsprozef3 die Benelux-Union in der offentlichen Meinung stief-
miitterlich behandelt. Es darf jedoch nicht vergessen werden, dall die Benelux-
Union sowohl dkonomisch als auch politisch duBlerst erfolgreich auftritt.

Die Benelux-Union bildet fiir die Européaische Gemeinschaft eine Art Pionier-
funktion, eine Art Laboratorium, in dem zukiinftige Gemeinschaftspolitiken
getestet werden, die spater dann Anwendung in der EG finden konnen. So wurde
die Benelux-Union als PaB- und Zollunion wesentlich fruher als die EG ver-
wirklicht. Seit dem 1. Januar 1991 sind samtliche Waren- und Personenkontrollen
an den Binnengrenzen aufgehoben. Auch das Schengener Abkommen, das auf
nachdriickliche Initiative der Benelux-Staaten zustandekam, zeigt deren besondere
Rolle. Somit hat die Benelux-Union trotz der EG fiir die drei Staaten eine grofBle
Bedeutung.

Belgien

Die zentralen europapolitischen Themen Belgiens waren 1990 die Entwicklung
der EG zur Politischen Union, das Problem der Sitzfrage des Europiischen
Parlaments und Belgiens Position zur deutschen Einheit.

Im Friithjahr 1990 duBerte Premierminister Martens, inzwischen mit mehr als
zehn Dienstjahren der dienstélteste Regierungschef der EG-Mitgliedstaaten, seine
tiefe Besorgnis iiber die Fortentwicklung der EG' angesichts der Entwicklungen
in Mittel- und Osteuropa. Martens befiirchtete, da8 die EG in eine paneuropii-
sche Union verwandelt werden konnte, in der nur auf intergouvernementaler
Ebene Entscheidungen gefillt wiirden. Nach Auffassung von Martens seien viele
in der EG jetzt geneigt, "von getroffenen Absprachen dbzurmkcn und der "Erwei-
terung’ statt der 'Vertiefung' der EG Prioritit einzurdumen"?. Der belgische
Premierminister warnte davor, dafl eine gefiigige Gemeinschaft, die mit weniger
Verantwortung ausgestattet wire, schwichere Institutionen besiBe und keine
ambitiésen Ziele verfolge, weniger demokratisch strukturiert ware und somit ']lth
keine Ausstrahlungskraft auf die Staaten Mittel- und Osteuropas besiBe>. Er
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diagnostizierte eine zunehmende Orientierungslosigkeit der Gemeinschaft. Da
aber die EG gerade durch ihre Anziehungskraft entscheidend zu den Umwilzun-
gen in Mittel- und Osteuropa beigetragen hitte, miisse sie auch auf dem Weg der
wirtschaftlichen und politischen Einigung weiter voranschreiten. "Biindeln wir
unsere Krifte, um das Ideal wiederzubeleben, das einst die Griindungsviter der
EWG beseelt hat™. So spricht sich die belgische Regierung eindeutig fiir eine
Vertiefung der Gemeinschaft vor einer Erweiterung aus, da nur eine gefestigte
Gemeinschaft in der Lage wire, den Beitritt der reformwilligen Staaten Mittel-
und Osteuropas zu erméglichens.

Im Mirz 1990 legte die belgische Regierung ein europapolitisches Memoran-
dum vor, in dem sie ihren EG-Partnern eine Reihe von Vorschligen tber die
zukiinftige Struktur und Entwicklung der Gemeinschaft unterbreitete. Diese
Vorschlige zielen auf eine Stirkung des demokratischen Charakters der Gemein-
schaft, die Kodifizierung des Subsidiarititsprinzips und die Verbesserung der
Einbeziehung der Aufienpolitik in die Gemeinschaft. Das Memorandum stand
faktisch unter den Leitbegriffen Effizienzsteigerung, Demokratisierung, Sub-
sidiaritdt und politische Koharenz.

Im institutionellen Bereich pladiert die belgische Regierung fiir die Anwendung
der qualifizierten Mehrheitsentscheidung im Rat als Regelfall fiir alle vom Rat zu
treffenden Entscheidungen, die die Romischen Vertriage vorsehen. Ausnahmen
sollen sehr restriktiv gehandhabt werden. So soll z. B. in bezug auf Art. 235
EWGYV, in Fragen der Erweiterung sowie bei Vertragsianderungen Einstimmigkeit
beibehalten werden®. Wie auch die Niederlande setzt sich Belgien fir eine
Stiarkung der Rolle der Kommission ein. Aber anders als die Niederlande will
Belgien die Rolle des Prisidenten der EG-Kommission gestiarkt wissen. Er soll
vom Europdischen Parlament auf der Grundlage einer vom Europiischen Rat
eingereichten Kandidatur durch qualifizierte Mehrheit gewihlt werden, um
dadurch bei der Auswahl der ibrigen Kommissionsmitglieder, die verringert
werden sollen, ein groferes Mitspracherecht auszuiiben. Gleichzeitig musse der
Rat im Sinne der EEA der EG-Kommission so weit wie moglich Verantwortung
ﬁbertragcn-". Im Memorandum fordert Belgien eine deutliche Stiarkung der
Kompetenzen des Europiischen Parlaments, nicht zuletzt um das Demokratiedefi-
zit der EG abzubauen. Das Europiische Parlament soll durch eine Kooperations-
prozedur an allen Legislativakten, die der Rat mit qualifizierter Mehrheit trifft,
beteiligt werden. AuBerdem soll es Entscheidungen des Rates innerhalb von drei
Monaten annullieren kénnen, wenn sich im Parlament dafiir eine absolute Mehr-
heit findet®. Des weiteren spricht sich die belgische Regierung fiir die Wahl des
Kommissionsprisidenten durch das Europdische Parlament ebenso aus wie fiir
eine Starkung der Rolle der Ausschiisse sowie fiir die ZLIWEiSL}n% des legislativen
Initiativrechts fir den Fall, daff die Kommission nicht tatig wird .

Angesichts der Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa wird nach belgischer
Auffassung eine gemeinsame Auflenpolitik der Mitgliedstaaten immer dringender.
Nicht nur eine gemeinsame "neue Ostpolitik" und eine gemeinsame Position im
Rahmen der KSZE wird gefordert, sondern auch eine gemeinsame Politik gegen-
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iiber den groBen Michten. Deshalb sollten die AuBenminister zusammentreffen
und sich auf ein Rahmenwerk von Richtlinien und Prinzipien in der Auflenpolitik
einigenw.

Das Ziel des Memorandums intendiert eine Beschleunigung der Politischen
Union, die sich zunachst auf die 12 Mitgliedstaaten beschrinken soll, um dann als
politischer und 6konomischer Stabilititsanker mit den anderen europiischen
Staaten Beziehungen verschiedenster Art aufnehmen zu kénnen. So war es auch
nur konsequent, daB sich Premierminister Martens intensiv fir die schnelle
Debatte der Finalitiat der EG einsetzte und sich fiir eine rasche Realisierung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion wie auch der Politischen Union aussprach!l,

Nach belgischen Vorstellungen soll der Binnenmarkt in einen gemeinsamen
Rechtsraum einmiinden, der wiederum zum Vehikel fiir die verschiedensten
Politikfelder werden konnte. In diesem Zusammenhang legt Belgien Wert auf die
Sozial- und Beschiftigungspolitik, fiir die die Regierung im Oktober 1990 eine
Revision der Rémischen Vertrige forderte.

Die Haltung zur Wirtschafts- und Wahrungsunion

Belgien verspricht sich bessere Ergebnisse durch die Realisierung des Binnen-
marktes als die Europiische Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit. So errechnete der
Planungsstab beim Wirtschaftsministerium nach der Realisierung des Binnenmark-
tes einen Zuwachs des Inlandsproduktes um 4,5%, der Beschiftigung um 2%
sowie eine Reduzierung der Verbraucherpreise um 5%!"2. Auch wird der Binnen-
markt nach dieser vorsichtigen Berechnung das Staatshandelsdefizit, das heute
125% des belgischen Sozialprodukts betrégt, stirker abbauen als im gesamten
Durchschnitt der Europaischen Gemeinschaft. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund
dieser optimistischen Erwartungen unterstiitzt Belgien die Realisierung des
Binnenmarktes nachdriicklich. Auf dem Studientag "Europa 92" kiindigte Premier-
minister Martens 1989 eine schnelle Umsetzung der EG-Richtlinien in nationales
Recht ebenso an wie eine Verbesserung der Koordination der Europapolitik. Die
Wirtschafts- und Wahrungsunion wird in Belgien als parallel zum Binnenmarkt
anzustrebendes Ziel gesehen.

Wenn Belgien auch nachdriicklich die Wirtschafts- und Wihrungsunion unter-
stiitzt, so machte Finanzminister Maystadt im Mérz 1990 darauf aufmerksam, dafl
die Budgetdisziplin nicht der einzige Bereich multilateraler Uberwachung in der
Wihrungsunion sein kann. So besteht hier z. B, eine enge Verbindung zwischen
der Budgetdisziplin und der Steverharmonisierung. Nach belgischer Auffassung
muf} die Wirtschaftspolitik in all ihren Dimensionen kompatibel mit den makro-
okonomischen Zielen, die von der EG vorgeschlagen werden, sein'3. Die Wirt-
schafts- und Wiihrungsunion liBt sich erfolgreich nur realisieren, wenn ein Kon-
sensus zwischen der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten existiert, d.h. sie
sich in ihrer tatsichlichen Politik von den gleichen Grundvorstellungen und
Zielen leiten lassen. Dazu gehort vor allem der Grundkonsens iiber die marktwirt-
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schaftliche Ausgestaltung des wirtschaftlichen Ordnungsrahmens. In diesem

Rahmen sind folgende, politisch abzusichernde Ziele sichtbar:

— flexible und offene Mirkte nach innen und auBen;

— dauerhafte Sicherung der Geldwertstabilitit als Basis fiir anhaltendes Wirt-
schaftswachstum und soziale Stabilitat;

— Sicherung der Haushaltsdisziplin in allen Mitgliedstaaten;

— Subsidiaritat und Foderalismus zur Bewahrung der Gemeinschaft;

— Parallelitit von wirtschafts- und wihrungspolitischen Integrationsfortschritten.

Durch die Ankoppelung des belgischen Franc an die Deutsche Mark hofft man,

die belgischen Zinssitze zu senken wie man auch die Staatsverschuldung dadurch

reduzieren will. Jedoch kann dieses Konzept nur gelingen, wenn auch in Deutsch-

land die Zinsen nicht steigen und die Inflation eingedammt bleibt!4

Belgien und die deutsche Frage

Die Offnung der Berliner Mauer am 9. November 1989 hat das Problem der
deutschen Frage mit einem Schlag virulent werden lassen. Belgien hat sich in den
Erklirungen von NATO und EG, die das Thema der deutschen Vereinigung
beinhalteten, immer zur deutschen Einheit bekannt. Doch die 50jdhrige Wieder-
kehr des Ausbruchs des Zweiten Weltkrieges brachte auch den Uberfall Hitler-
Deutschlands auf das neutrale Belgien in Erinnerung zuriick, so dafl zumindest
bei einem Teil der belgischen Offentlichkeit ein ambivalentes Gefiihl entstand.

Die neue politische Lage nach dem Zusammenbruch der Systeme des real
existierenden Sozialismus in den osteuropaischen Staaten und die Offnung der
Grenzen der DDR nach Westen lief nun die deutsche Einheit zum wichtigsten
Tagesordnungspunkt auf der internationalen Agenda werden. Man hat in Belgien
die Gefahren eines einheitlichen, groBen, nicht eingebundenen Deutschlands
erkannt und deshalb sofort den Einigungsprozefl unterstiitzt. Premierminister
Martens gab sich iliberzeugt, dal die Bundesrepublik unter der Fithrung von
Bundeskanzler Kohl den IntegrationsprozeB in Westeuropa weiter fordere und ein
vereintes Deutschland ebenso fest wie die alte Bundesrepublik in der EG ver-
ankert bliebe'>. Nach Auffassung der belgischen Regierung muflite es der Bundes-
republik erméglicht werden, dem Dilemma zu entweichen, sich entweder fiir die
Verbindung mit der DDR oder die Mitgliedschaft in NATO und EG einzusetzen.
Die westlichen Partner sollten daher — so der belgische AuBenminister Eyskens
— deutlich machen, daf sie prinzipiell nicht gegen eine Wiedervereinigung wiren.
So wurde auch vom Europdischen Rat in StraBburg am 9. Dezember 1989 eine
Erklarung verabschiedet, die den belgischen Uberlegungen Rechnung trug. Die
Erklirung enthilt alle fiir die deutsche Vereinigung notwendigen Elemente,
indem sie die Fortsetzung des Demokratisierungsprozesses in der DDR wiinscht
und das Recht auf Selbstbestimmung fiir die Deutschen niederlegt. Auch die
Oder-Neisse-Linie soll als verbindliche Grenze zwischen Deutschland und Polen
festgelegt werden. Die belgische Regierung sieht es als fiir das eigene politische
System unabdingbar an, da Deutschland in der EG bleibt.
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Finanzminister Maystadt begriiBte zwar die deutsche Vereinigung, nicht zuletzt
da Belgien aufgrund des betrichtlichen Handels mit der Bundesrepublik am
meisten von dem neuen groBen deutschen Wirtschaftsraum profitieren diirfte.
Doch kénnten auch in manchen Bereichen die Grenzen der Produktionskapazita-
ten sowohl in Belgien als auch in Deutschland erreicht werden, so daB sich daraus
wiederum inflationdre Entwicklungen ergeben koénnten. Auch befiirchtete die
belgische Regierung eine Zunahme der Haushaltsausgaben in der Bundesrepublik
Deutschland, um die riesigen Aufgaben in der DDR zu finanzieren. Maystadts
Sorge war, "daBl dabei ausschlieBlich die Geldpolitik eingesetzt wird und zusitzli-
che Ausgaben des Staates hauptsiachlich durch Anleihen statt durch hohere
Steuereinnahmen oder die Verringerung anderer Haushaltsposten finanziert
werden. Das wiirde zwangsliufig zu einer Anhebung der Zinssitze fiihren"!%. Da
Belgien aber seinen Franc eng an die Deutsche Mark bindet, kénnte eine Erho-
hung der Zinssiize um einen Prozentpunkt fiir ein volles Kalenderjahr Mehr-
ausgaben fiir den belgischen Staat von 1,2 Mrd. DM bewirken. "Das wiaren 0.5%
des belgischen Bruttosozialprodukts. Belgien, das ungefihr ein Drittel seiner
Haushaltsausgaben fiir die Bedienung seiner offentlichen Schuld aufwendet, ist
also besonders anfillig fiir die indirekten Auswirkungen der deutschen Vereini-
gung auf die Zinssatze"!’. In der 6ffentlichen Meinung Belgiens wird die deutsche
Einheit mehrheitlich positiv bewertet. Zwar liegt die Zustimmung im Friihjahr
1990 zur deutschen Einigung mit 58% deutlich unter dem EG-Durchschnitt von
71%, jedoch liegt sie klar iiber dem Wert Luxemburgs (51%) wie auch dem Wert
Danemarks (56%). Allerdings reduzierten sich diese Werte im Verlauf des Jahres
1990.

Niederlande

Die Europapolitik der Niederlande ist insbesondere durch die Problemkreise der
Politischen Union, der Wirtschafts- und Wiahrungsunion sowie der deutschen
Einigung gekennzeichnet. Als ein den supranationalen Integrationsprozefl immer
forderndes Land fanden die neuen Impulse im europidischen Einigungsprozel in
den Niederlanden grofie Zustimmung. Gerade angesichts der Umwélzungen in
Ost- und Mitteleuropa sowie der deutschen Einigung hielten die Niederlande die
Beschleunigung des europiischen Integrationsprozesses fiir erforderlich. In ihrer
jahrlichen Thronrede kennzeichnete Konigin Beatrix die niederlindischen Vor-
stellungen, als sie erkldrte, dall gewisse nationale Politikbereiche auf die Gemein-
schaft iibertragen werden kénnten und daf die Position des Europiischen Parla-
ments gestirkt werden sollte, insbesondere im Verhiltnis zur Kommission'S. Es
ist ein besonderes Anliegen der Niederlinder, das Demokratiedefizit der Gemein-
schaft zu uberwinden. In zwei Noten vom Juni und Oktober 1990 legte die Regie-
rung ihre Vorstellungen tiber die Kompetenzveranderungen zwischen den Orga-
nen der Gemeinschaft vor!”. Danach soll sowohl die Position der Kommission als
auch die des Parlaments gestirkt werden, ohne dafl die Stirkung des einen zur
Minderung der Rolle des anderen fiihren soll. Allerdings liegt die augenblickliche
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Prioritit der Regierung in der Stirkung der Kommission, da sie die Zeit noch
nicht als reif dafiir sieht, da} das Parlament jetzt schon das volle Recht zur Ko-
Initiative im Legislativ-ProzeB besitzen sollte. Die niederlindische Regierung
befiirchtet, daB dadurch die Position der EG-Kommission untergraben werden
konnte?’. Die niederlindische Regierung pladiert fiir eine vorsichtige Stirkung
des Parlaments im Zusammenarbeitsproze mit der Kommission, jedoch genau
darauf achtend, daB die Rolle der Kommission nicht gemindert wird?l. Die
Erweiterung der Kompetenzen des Parlaments muf3 vor dem Hintergrund erfol-
gen, daB mit zunehmender Ubertragung von Kompetenzen auf die Gemeinschaft
der Einbau von demokratischen Kontrollmoglichkeiten immer wichtiger werde?Z.
Die Starkung der Kommission soll durch eine Reduzierung der Kommissare
erfolgen, um das Gremium zu einem effizienten Steuerungs- und Arbeitsinstru-
ment der EG zu machen. Natiirlich wiirde dies — sozusagen als ein Nebenprodukt

gleichzeitig auch die Position der groBen EG-Staaten relativieren. Die nieder-
landische Priferenz zielt auf eine Kommission, die sich als ein Gemeinschafts-
gremium von Gleichen versteht und in der somit der Prasident nur primus inter
pares sein soll. Wenn die Kommissare erst einmal gewihlt sind, sollte zwischen
dem Prasidenten und ihnen kein Unterschied mehr bestehen. Dieses Modell
erinnert an die niederlindische Regierung, in der von der Verfassung her der
Premierminister ebenfalls nur die Funktion eines Ersten unter Gleichen austibt.
Allerdings haben die Niederlande damit gerade in der Europapolitik ihre Proble-
me, wie die Auseinandersetzungen zwischen Premierminister Lubbers und Aufen-
minister van den Broek zeigen. Die ldee, einen Prisidenten ohne besondere
Rechte einzusetzen, widerspricht auch der Erfahrung, daf} gerade einzelne, sehr
dynamische Kommissionsprasidenten sich als ein Gewinn fiir die Gemeinschaft
erweisen konnen.

Vehement opponierten die Niederlande gegen den deutsch-franzdsischen
Vorschlag vom Dezember 1990, dem Europiischen Rat mehr Rechte im Ent-
scheidungsproze der Gemeinschaft zuzugestehen® . Die Niederlande befiirchten
in der Starkung des Europiischen Rates eine Schwichung der ordentlichen Ent-
scheidungsprozeduren innerhalb der Gemeinschaft. Gerade der supranationale
Charakter wiirde durch eine Kompetenzausweitung zugunsten des Europiischen
Rates verloren gehen, da notwendigerweise Parlament und Kommission dadurch
geschwiicht werden miiliten. Die Niederlande sehen sich insbesondere durch die
Deutschen getduscht, die durch den gemeinsamen Entwurf mit Frankreich das
Kondominium der GroBen festschreiben wollen®®. Der Vorschlag von Mitterrand
und Kohl nimmt nach niederldndischer Auffassung der EG die Chance, sich zu
einer wahren Konféderation zu entwickeln. Natiirlich steckt dahinter die Befiirch-
tung, daB die Rolle der Kleinen — und damit auch der Niederlande — noch weiter
reduziert wird.
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Die Haltung zur Wirtschafts- und Wihrungsunion

Nach niederlindischer Auffassung wird eine Wirtschafts- und Wihrungsunion
durch die vollstindige Integration der Wirtschafts- und Geldpolitik, durch eine
gemeinsame Wihrung und gemeinsame wihrungspolitische Autorititen gekenn-
zeichnet. Zentrales Element der Wiahrungsunion ist die Zentralbank. Die Nieder-
lande sehen es als wesentlich an, da8 die Europidische Wihrungsunion auf der
Basis der gemeinsamen Vorstellungen der EG-Partner vom Mirz 1971 basiert®.
Entsprechend den niederldndischen Vorstellungen miissen folgende Aspekte bei
der Realisierung der Wirtschafts- und Wihrungsunion beriicksichtigt werden:

1. Anstelle der nationalen Wihrungen muf} eine einzige europiische Wiahrung
geschaffen werden. Wenn dies erfolgt ist, wird es die wichtigste Aufgabe der
Europiischen Zentralbank (EZB) sein, die Stabilitit der Europawidhrung
ebenso zu gewihrleisten wie die Stabilitdt der Preise. Eine weitere wichtige
Funktion der EZB wird die Festlegung der Wechselkurse gegeniiber Dritt-
wihrungen sein. Die EZB sollte dariiber hinaus auch die Verantwortung fir
die oberste Kreditaufsicht besitzen.

2. Die niederlindische Regierung setzt sich fiir eine vollkommen unabhingige
Europiische Zentralbank ein, die die Geldpolitik autonom, ohne jeglichen
EinfluB} politischer Institutionen, bestimmen kénnen muB.

3. Uber die Struktur der EZB besteht noch keine definitive Klarheit. Um al-
lerdings die Unabhangigkeit der EZB gewihrleisten zu kénnen, muff auch
gepriift werden, welche okonomischen Kompetenzen bei den Nationalstaaten
verbleiben konnen, und wenn diese Kompetenzen auf die EG transferiert
werden, wie die demokratische Kontrolle dariiber ausgelibt werden soll.

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Wihrungspolitik ist nach niederlandischer
Auffassung eine Verbesserung der Koordination der Budgetpolitik. Gerade bei
der Aufstellung der 6ffentlichen Haushalte konnen makro6konomische Ziele wie
Preisstabilitit, Beschaftigung, Wachstum und auffenwirtschaftliches Gleichgewicht
in hochstem MaBe beeinflut werden. So sollten nach niederlandischer Auffas-
sung exzessive Budgetdefizite nicht erlaubt werden, da sie sich kontraproduktiv zu
den makropolitischen Zielen auswirken wiirden. Die Liberalisierung des Kapitals
innerhalb der Europiischen Gemeinschaft, 1988 vom Européaischen Rat beschlos-
sen, wird von der niederlindischen Regierung als ein ganz wesentlicher Schritt
auf dem Weg zu einer Europiischen Wihrungsunion gewertet26.

Die Niederlande und die deutsche Frage

In keinem anderen westeuropdischen Nachbarland hat der Zweite Weltkrieg und
die Besatzung Deutschlands so nachhaltige Spuren hinterlassen wie in den Nie-
derlanden. 45 Jahre nach Kriegsende sind die Verbrechen, die wihrend der
deutschen Besatzung in den Niederlanden begangen worden waren, noch nicht
vergessen. "Der Besatzungsschock war fiir die Niederlande groBer als etwa fiir
Frankreich und Belgien, weil man hier keinen Ersten Weltkrieg gekannt und seit
Generationen hinter Windschutzscheiben die stiirmische Konfrontation der
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anderen erlebt hatte, wobei man sich ginzlich auf die inneren Angelegenheiten
konzentrierte. Doch die Tiefe des Schocks wird nur verstiandlich, wenn man sich
auBerdem die spezifische politische Kultur der Niederlande vergegenwirtigt, die
enge Bindung des Politischen an moralische MaBstibe und Grundsitze. Eine
Bindung, die bei allen Gegensitzen und Konflikten Gewalt immer ausschlof"?’.

Vor diesem Hintergrund ist es zu erklaren, daB in den Niederlanden eine sehr I
kritische Haltung gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland vorherrscht. Ange-
sichts der Offnung der Berliner Mauer wurden die Vorbehalte gegeniiber den
Deutschen wieder 6ffentlich thematisiert. So appellierte Maartn Brands, Professor
fiir Neue Geschichte an der Freien Universitidt von Amsterdam und Berater von
AuBlenminister van den Broek, in einer Diskussionsveranstaltung im November
1989 an seine niederldndischen Landsleute, aufzuhoren, die deutsche Jugend fiir
die Verbrechen des Nationalsozialismus verantwortlich zu machen. Brands be-
fiirchtete, daB sich die Niederlande mit ihrer abweisenden Haltung gegeniiber
Deutschland in die Isolierung begeben konnten?®, Und in der Tat sind nicht nur
in der niederlindischen Bevélkerung, sondern auch in der politischen sowie der
meinungsbildenden Elite antideutsche Gefiihle nach wie vor vorhanden. So ist die
Meinung iiber die Bundesrepublik Deutschland tiberwiegend negativ. Und je
hoher der formale Bildungsabschluf3, um so schlechter wird tber die Deutschen
und ihr Land gedacht. Besonders betont werden mufl dabei, da} gerade in der
jungeren Generation das Deutschlandbild iiberwiegend negativ ist. Je jiinger die
Niederlander sind, desto groBer sind die negativen Vorurteile gegentiber Deutsch-
land®®, Und auch in der meinungsbildenden Klasse sind antideutsche Gefiihle
noch sehr stark vorhanden, die mitunter bei der politischen Beurteilung eine
Rolle spielen. So wurde in einer Umfrage des einfluBreichen Wochenmagazins
Elsevier im Frithjahr 1990 ermittelt, daB bei fast zwei Dritteln der Mitglieder des
niederlindischen Parlaments antideutsche Gefiihle existieren. Bei 85% ist die
Erinnerung an die Besatzungszeit noch gegenwirtig. Besonders auffallend ist
dabei, dafl bei den nach 1950 geborenen mehr als die Hilfte noch antideutsche
Gefiihle haben®”. Um so mehr iiberrascht es, daB bei der von der EG-Kommission
im Frihjahr 1990 durchgefiihrten Umfrage 59% der Niederlinder sich fiir die
deutsche Vereinigung aussprachen.

Die Rolle Deutschlands in einem europiischen System darf nach Auffassung
der Niederliander keine unabhangige, freischwebende, neutrale, d. h. eine zwischen
Ost und West vermittelnde, sein. So sprach sich im Februar 1990 die Zweite
Kammer mit iberwiltigender Mehrheit dafiir aus, daB das vereinte Deutschland
nicht neutral sein darf und die Oder-Neisse-Grenze als polnische Westgrenze
seitens Deutschland definitiv anerkannt werden muB3!. Nach Ansicht von Pre-
mierminister Lubbers darf ein vereintes Deutschland nicht nur nicht neutral sein,
sondern muB auch Mitglied der NATO wie auch der Europiiischen Gemeinschaft
sein. Das neue Deutschland wire auf diese Weise in zwei erfolgreiche” inter-
nationale Organisationen integriert und somit kénnte eine eigenstindige Entwick-
lung Deutschlands, ein Alleingang, den alle nicht wollten, verhindert werden’2,
Die niederlindische Regierung sah Anfang 1990 die Losung der deutschen Frage
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am besten geregelt in der schnellen Schaffung einer Politischen Union sowie der
Ubertragung der Zustindigkeiten fiir AuBen- und Sicherheitspolitik an diese
Union. Nicht zuletzt deshalb setzte sich die Regierung Lubbers sehr stark fiir die
zweite Regierungskonferenz 1990 ein, die iiber die Zukunft der Union entschei-
den wird.

Luxemburg

Die Europapolitik des GroBherzogtums wurde durch die Prasidentschaft des
kleinen Landes in der ersten Jahreshilfte 1991 gepragt. Luxemburg als traditionell
die europdische Integration férderndes Land hatte bereits bei seiner letzten
Prisidentschaft 1985 wesentlich zum erfolgreichen Zustandekommen der Ein-
heitlichen Europiischen Akte beigetragen und schickt sich auch gegenwirtig an,
die beiden Konferenzen iiber die Wirtschafts- und Wiahrungsunion sowie die
Politische Union entscheidend voranzubringen. "Zu den Eigenschaften, die die
Luxemburger besonders fiir ihre Aufgabe befihigen, gehort neben ihrem traditio-
nellen europaischen Engagement und ihrer langjiahrigen EG-Erfahrung vor allem
die Fahigkeit, sich sowohl in die Denkweise der romanischen wie der nérdlichen
EG-Partner einfihlen zu konnen. Thre Kompromifvorschldge werden vielfach
auch ernster genommen als die der anderen EG-Partner. Sie sind niamlich nicht
so leicht dem Verdacht ausgesetzt, eigenen Interessen zu dienen, wie die der
grofien Nachbarn" "33 Fiir ein Land, dessen diplomatisches Korps einschlielich der
Botschafter im Ausland nur 44 Mitglieder umfafit und in dessen AuBlenministeri-
um auf mittlerer und unterer Ebene nur 54 Mitarbeiter beschiftigt sind, ist die
Prasidentschaft eine ungeheure Herausforderung, arbelten doch wihrend eines
Halbjahrs etwa 300 Experten- und Arbeltsgruppcn . Doch bietet die Prasident-
schaft gerade einem kleinen Land wie Luxemburg die Moglichkeit, sein Gewicht
innerhalb der EG durch den Nachweis von administrativer Kompetenz sowie
durch geschicktes politisches Handeln zu starken. Premierminister Santer versteht
die Aufgabe Luxemburgs wiahrend der Prisidentschaft in der Rolle des ehrlichen
Vermittlers, mit dem Ziel der Um- bzw. Neugestaltung des europaischen Kon-
tinents — "in die Vielfalt der gegensitzlichen Standpunkte innerhalb dieser Ge-
meinschaft von verschiedenen Volkern und Nationen eine einheitliche Dimension
zu brmgen . So sieht Luxemburg seine Hauptaufgabc in der Vollendung des
anenmarkles, wobei das GroBherzogtum vor allem jenen Bereichen besondere
Aufmerksamkeit widmet, bei denen in den letzten Jahren Verzdgerungen aufge-
treten sind: das Veterindrwesen und der Pflanzenschutz, die Freizigigkeit und die
Steuerpolitik. Besonders wichtig fiir Luxemburg ist natiirlich die Steuerpolitik, da
Luxemburg durch seine Politik den internationalen Banken das lukrative Euro-
kreditgeschift ermoglicht und die Anlag::bcratung und Vermoégensverwaltung zu
einem zweiten Standbein ausgebaut hat*®

Den zweiten Schwerpunkt will die luxemburgische Prisidentschaft auf die
soziale Dimension legen. Sie beabsichtigt, insbesondere Fortschritte auf dem
Gebiet des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz zu bewirken.
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Dafiir schlug Luxemburgs Arbeitsminister Jean Claude Juncker ein dreistufiges
Vorgehen vor: "Zunichst sollte das 'Greifbare’ im Sozialbereich auf Grundlage
der Art. 118a und 100a (qualifizierte Mehrheit) verabschiedet werden. Anschlie-
Bend sollte Konsens in den schon auf dem Tisch liegenden Sozialrichtlinien
angestrebt werden. Drittens miisse daran gearbeitet werden, die Vorschriften zur
Integration im Sozialbereich bei der Revision der Romischen Vertriage auf glei-
ches Niveau mit denen zur Wirtschaftsintegration zu heben"’.

Demokratisierung der Institutionen und Schaffung der Politischen Union

Luxemburg setzt sich fiir ein entschlossenes Vorgehen m Rlchtung Europiische
Union ein und lehnt eine Erweiterung um jeden Preis ab3®. Fiir Premierminister
Santer bleibt die Resolution des Politischen Biiros der EVP vom 6. Dezember
1989 Richtschnur, "dafl das Ziel einer Einigung Gesamteuropas die Weiterent-
wicklung und Vertiefung des Integrationsprozesses innerhalb der Gemeinschft
nicht zur Disposition stellen darf. Im Gegenteil: Es kommt jetzt darauf an, die
Integration zu beschleunigen. Denn der Erfolg bei den Bemiihungen um die
Konstituierung der Europaischen Union bleibt die Voraussetzung sowohl fiir die
Uberwindung der Teilung Europas, als auch fiir die Bewiltigung der groBen
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Probleme, die von den
sozialistischen Regimes in Mitteleuropa nach ihrem Bankrott hinterlassen wur-
den"?. Doch sieht die luxemburgische Regierung noch viele Probleme hinsichtlich
der Realisierung der Politischen Union, so daB AuBenminister Jacques Poos fiir
die Politische Union eher den Begriff "Zweite Européische Akte" vorschligt. Poos
befiirwortet ein pragmatisches und evolutiondres Herangehen, um die Gemein-
schaft zu demokratisieren und ihre Tétigkeit effizienter zu gestalten. Im Grunde
sei dafiir das institutionelle Gleichgewicht geeignet. Natiirlich miissen dem Euro-
paischen Parlament auch im Verstindnis der Luxemburger Regierung mehr
Rechte eingeriumt werden, wobei Luxemburg an die Ausweitung des Zusammen-
arbeitsverfahrens auf alle vom Rat mit qualifizierter Mehrheit zu entscheidenden
Fragen denkt. Auch konnte die Zahl der Fille, in denen das Parlament seine
Zustimmung und nicht nur seine Stellungnahme abgeben miisse, erweitert werden.
SchlieBlich wire auch ein Investiturverfahren im Europaischen Parlament fiir den
Kommissionsprisidenten wie auch die tibrigen Kommissionsmitglieder denkbar®.
Allerdings sollte das Europiische Parlament noch kein echtes Initiativrecht
erhalten, da dies nach Ansicht von Premierminister Santer verfriiht wire?l. Im
Ministerrat konnte die Liste der Entscheidungen, die mit einfacher oder qualifi-
zierter Mehrheit getroffen werden, durch eine Erweiterung der Positivliste oder
durch eine Liste der dem Einstimmigkeitsprinzip vorbehaltenen Entscheidungen
erweitert werden*?. Premierminister Santer fordert fiir die Politische Union neue
Zustandigkeiten, besonders in der Aufien- und Sicherheitspolitik, gerade vor dem
Hintergrund der internationalen Krisen. "Meines Erachtens versteht es sich von
selbst, daB die AuBen- und Sicherheitspolitik der Gemeinschaft a priori keines der
traditionellen Elemente der AuBenpolitik ausklammern darf. Die iiberalterte
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Trennung zwischen politischer Zusammenarbeit und gemeinschaftsspezifischer
Fragen muB aufgehoben werden"*.

Die Sitzfrage

Da auf belgisches Dringen eine Entscheidung iiber den endgiiltigen Sitz zugun-
sten Briissels moglichst 1990/91 herbeigefiihrt werden sollte, war Luxemburg aufs
hochste sensibilisiert. Bereits im Februar 1990 haben sich die sechs luxemburgi-
schen Abgeordneten des EP in einem Brief an die StraBburger Oberbiirgermeiste-
rin mit ihren Bemiihungen solidarisch erklart, sich einer Konzentration der
Tatigkeit des Europdischen Parlaments auf Briissel zu widersetzen. Die luxembur-
gische Regierung macht in der Sitzfrage juristische Griinde geltend und verweist
in diesem Zusammenhang auf den Fusionsvertrag von 1965, der Luxemburg
Kompensation fiir den Verlust der Hohen Behdrde — die in der EG-Kommission
in Briissel aufging - zuweist. Die luxemburgische Regierung wendet sich gegen
einen einheitlichen Sitz der Institutionen der EG, signalisiert allerdings auch
KompromiBbereitschaft. So erklirte Premierminister Santer: "Wir sind aber bereit,
auch iber die Verteilung der Dienststellen des Sekretariats des Parlaments
nachzudenken, sie mit einzubeziehen — unter der Bedingung, da wir ein Recht
auf politische, nicht nur numerische Kompensation erhalten. Die kénnen wir nur
durch das Europiische Markenamt und die Zentralbank erhalten",

In der weiteren Entwicklung der EG steht fiir das GroBherzogtum viel auf dem
Spiel. Gemessen an der Einwohnerzahl ist das Land uberproportional in Rat,
Parlament und Kommission vertreten. Durch die Praktizierung der Einstimmig-
keitsregel im Rat besitzt das Land ein effektives Mittel, Entscheidungen der
Gemeinschaft zu blockieren, so z. B. in den wichtigen Fragen der Harmonisierung
der Steuern. Sollte die Reform der EG zu einer Veranderung des Abstimmungs-
verhaltens im Rat fiithren, so diirfte auch die Position des Grofherzogtums davon
nicht unberiihrt bleiben.
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